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PRESENTACION

La OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico) presenta todos
los afios una extensa recopilacion de estadisticas e indicadores del sistema educativo de
los 34 Estados Miembros de esta Organizacion que agrupa a los paises mas desarrollados
del mundo, ademds de otros 8 paises que forman parte del G20. La publicacién,
denominada Education at a Glance. OECD Indicators (Panorama de la Educacion.
Indicadores de la OCDE) permite analizar la evoluciéon de los diferentes sistemas
educativos, su financiacién y el impacto de la formacién en el mercado de trabajoy en la
economia.

Los datos que ofrece Panorama de la educacion 2012 corresponden, en general, al afio
académico 2009-10, y no a la situacion actual, pero tienen el valor de permitir la
comparaciéon con los sistemas educativos de los paises de la OCDE y facilitar el analisis
de la evolucién de los indicadores en cada uno de ellos.

El presente Informe reproduce los datos mas destacados de Espaifia en comparacién con
la OCDE, la UE21 y algunos de los paises mas relevantes. Este resumen pretende ser rico
en informacién y dutil para el lector porque pone el acento en aquellos datos
comparativos que permiten conocer mejor el sistema educativo espafol en relacién con
nuestro entorno.

Cada uno de los indicadores ofrece la comparaciéon con la media de la OCDE y de los 21
paises de la Unidn Europea que pertenecen a OCDE. Ademads, en la mayoria de los
indicadores, se ofrece la informacion, cuando esta disponible, de una serie de paises,
seleccionados por el interés en la comparacién con Espafia. Estos paises son los
siguientes: Francia, Grecia, Italia y Portugal (mediterraneos), Alemania y Paises Bajos
(centroeuropeos), Finlandia, Noruega y Suecia (ndrdicos), Brasil, Chile y México
(latinoamericanos), Estados Unidos, Irlanda y Reino Unido (anglosajones) y Japdn
(asidtico). La “simplificacion” de las tablas y cuadros pretende facilitar la lectura vy
resaltar lo mas relevante desde la perspectiva espafiola.

La redaccién y los analisis de este informe espafiol han sido realizados por el equipo del
Instituto Nacional de Evaluacién Educativa del Ministerio de Educacién, Cultura y
Deporte, coordinado por Ismael Sanz e integrado por Joaquin Martin, Valentin Ramos,
Lourdes Herndndez, Beatriz Ventureira y Noelia Valle. También ha participado en la
redaccion de este Informe la investigadora Elena Govorova. El apoyo técnico ha sido
prestado por Gudula Pilar Garcia y Paloma Gonzalez. Por ultimo, agradecer la importante
colaboracidn de la Subdireccion General de Estadistica y Estudios y de la Subdireccién
General de Promocidn Exterior Educativa.
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1 o LA EXPANSION DE LA EDUCACION Y LOS RESULTADOS EDUCATIVOS

1.1. Formacion de la poblacion adulta

Desde el afio 2000, la poblacion adulta espafiola con estudios no superiores a los
obligatorios se ha reducido en 15 puntos porcentuales. Sin embargo, aun estad lejos de las
medias de la OCDE y de la Unidn Europea.

Segun Education at a Glance, la globalizacién, los avances tecnoldgicos y la estructura del actual
mercado laboral hacen que aumente la demanda de individuos con mayor formaciéon y

especializacién, por lo que "las personas intentan alcanzar niveles mas altos de formacion
respecto a generaciones anteriores”.

En Espaia, ha mejorado el nivel educativo de la poblacién adulta entre 2000 y 2010, pasando
del 38% al 53% el porcentaje de espafioles de 25 a 64 afios que poseen estudios superiores a la
primera etapa de Educacién Secundaria®. En la misma proporcién ha disminuido el porcentaje
de espafioles que solo poseen estudios de primera etapa de Educacién Secundaria o inferiores,
que ha pasado del 62% al 47%. Las diferencias respecto a los promedios de la OCDE y de la
Unidn Europea son acusadas, pues tres cuartos de su poblacidon poseen estudios superiores a la
primera etapa de Educacién Secundaria, frente a algo mds de la mitad de la poblacién espafiola.
Las mayores diferencias se establecen en los de segunda etapa de Educacién Secundaria
(equivalentes en Espafia, basicamente, a Bachillerato y Formacién Profesional de Grado Medio),
y aunque la evolucién ha sido positiva, al pasar del 16% en 2000 al 22% en 2010, aun estamos
lejos de las cifras de la OCDE (44%) y de la Unién Europea (48%). En los estudios terciarios las
diferencias contindan siendo minimas, con una evolucién similar en los tres casos. De todo ello
se deduce que para que siga aumentando el nivel de estudios de la poblacién espafiola, debe
disminuir el porcentaje de personas que solo alcanzan la ESO o niveles inferiores (Grdfico 1.1).

Grafico 1.1 (extracto de la Tabla A1.4):
Evolucidn del nivel de formacion de la poblacidn adulta (25-64 afios) (2000 - 2010)
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1
En Espafia la primera etapa de Educacion Secundaria coincide con la Educacién Secundaria Obligatoria (ESO).
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De la poblacion adulta espafiola, un 31% posee titulacion de Educacion Superior, superando
al 30% de OCDE y al 28% de la UE. Sin embargo, el 47% solo posee estudios secundarios de
primera etapa o inferiores, frente al 26% de la OCDE y el 25% de la UE.

Continuando con el andlisis del nivel de estudios de la poblacidon adulta, seguidamente se
presentan los datos comparativos de diversos paises para el afio 2010. En Educacidon Superior
Espafia alcanza el 31%, superando ligeramente la media de la OCDE (30%) y la de la UE (28%).
Esta cifra es también mas elevada que la del resto de los paises mediterraneos, Alemania y los
paises latinoamericanos seleccionados para este estudio. Sin embargo, solo un 22% de
ciudadanos espafoles han completado la segunda etapa de Educaciéon Secundaria, frente al 44%
de la OCDE y el 48% de la UE.

Como se ha sefialado anteriormente, en la poblacidon que Unicamente ha alcanzado los estudios
de primera etapa de Educacidon Secundaria, se producen también grandes diferencias entre la
poblacion adulta espafiola (47%) y la media de los paises de la OCDE (26%) y de la UE (25%), a
pesar de los avances de Espafia en la uUltima década. De los paises considerados en el grafico,
Portugal (68%), México (64%) y Brasil (59%) estan peor situados que Espafia respecto del
porcentaje de poblaciéon cuyo nivel educativo es primera etapa de Educacidn Secundaria o
inferior (Grdfico 1.2).

Grafico 1.2 (extracto de la Tabla Al.1a):
Nivel de formacién de la poblacién adulta (25-64 afios) (2010)
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El 45% de la poblacidn espafiola entre 25 y 34 afios alcanza un nivel educativo mds elevado
que el de sus padres y solo un 6% tiene un nivel inferior.

Otra manera de medir la evolucién del nivel educativo de una poblacién es a través de la
movilidad educativa, entendida como la relacién entre el nivel de estudios de los padres y el de
los hijos. Tal y como se muestra en el Grdfico 1.3, se han considerado tres categorias para esta
relacion: Movilidad descendente (nivel de estudios alcanzado por los hijos inferior al de los
padres), statu quo (mismo nivel educativo de padres e hijos), y movilidad ascendente (nivel de
estudios de los hijos superior al de los padres). El nivel educativo de la poblacidon en general en
cada pais, y mds especificamente de la poblacién entre 45 y 65 afios, los progenitores de la
poblacién analizada en el grafico, puede explicar parte de las diferencias entre paises ya que
cuando se parte de un nivel educativo de los padres alto, la movilidad ascendente suele ser
menor.
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En el caso de Espafia, con un nivel educativo de su poblacién no demasiado elevado, es de los
paises mejor situados en movilidad ascendente, ya que un 45% de su poblacidn entre 25y 34
afnos ha alcanzado un nivel educativo superior al de sus padres, cifras mas elevadas que las de la
OCDE o la UE (37% y 39%) y que las de Finlandia (27%), Noruega (25%) o Alemania (20%),
(Grdfico 1.3). La influencia del nivel educativo de los padres en el de los hijos se puede
comprobar en los altos porcentajes de poblacién que mantienen el statu quo (mismo nivel
educativo) de sus padres que en casi todos los paises esta entre el 45% y el 55%; en Espafia es
del 49%. La reducida movilidad descendente se puede considerar también como un fenémeno
positivo; Espafa tiene solo un 6% de movilidad descendente frente a un 13% de la OCDE y un
12% de la UE.

Grafico 1.3 (extracto de la Tabla A6.3):
Movilidad educativa
Porcentaje de la poblacion de 25 a 34 afios fuera del sistema educativo con nivel de estudios mds alto que el de sus padres (movilidad
ascendente) mds bajo (movilidad descendente) o el mismo (statu quo).
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1.2. Escolarizacion en Educacion Infantil

La tasa de escolarizacion infantil en Espafia es muy superior a la de la OCDE y a la de la
Union Europea, sobre todo a los 2 afios o0 menos.

Los alumnos de 15 afios que iniciaron su escolarizacién en Educacion Infantil, obtienen mejores
resultados que aquellos que la iniciaron con la educacién obligatoria, incluso después de tener
en cuenta el entorno socioecondmico. Asimismo, la relacién entre la escolarizacién en
Educacién Infantil y el rendimiento tiende a ser mas fuerte en los sistemas educativos donde
mayor es la duracidn de la Educacién Infantil. Segun Education at a Glance 2012, en la mayoria
de los paises la Educacién Infantil esta creciendo al aceptarse que esta etapa educativa
"contribuye a construir una base sélida para el aprendizaje a lo largo de la vida y garantiza la
igualdad en la educacion posterior".

Espaiia se encuentra entre los paises con las tasas de escolarizacion mds elevadas en Educacion
Infantil. Hasta los dos afios estan escolarizados el 26,5% de los nifios y nifas, frente al 3,3% de
media en los paises de OCDE y el 3,8% en la Unidon Europea. Entre los 3 y 4 afios la escolarizacion
espafiola es practicamente universal, pues alcanza el 99%; en la OCDE (71,9%) y en la UE (78,1%)
es mas reducida (Grdfico 1.4). A largo plazo, este hecho puede influir en la mejora de los
resultados y en el aumento del nivel educativo de la poblaciéon espaiola, tal y como se ha
expuesto en el punto 1.1 de este Informe.
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Grafico 1.4 (extracto de la Tabla C1.1a):
Tasas de escolarizacidn por tramos de edad
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1.3. Titulacién en segunda etapa de Educacién Secundaria’

El porcentaje de graduados en el conjunto de programas de seqgunda etapa de Educacion
Secundaria en Espafia ha aumentado 14 puntos en los ultimos 9 afos, reduciéndose la
distancia con la OCDE, de 11 puntos en 2001 a 4 en 2010.

La segunda etapa de Educaciéon Secundaria se ha convertido, segun la OCDE, en la cualificacion
minima para poder acceder con éxito al mercado laboral y reducir el riesgo de desempleo. En
Espafia, se ha producido un incremento considerable del nimero de alumnos que ha obtenido
un titulo de segunda etapa de Educacién Secundaria, la tasa espafiola ha aumentado desde el
afo 2001 en 14 puntos porcentuales, a un ritmo mayor que las de la OCDE y de la UE, lo que ha
permitido que se reduzca considerablemente la diferencia de Espafia con la media de ambas
organizaciones, pasando de los 11 y 13 puntos en 2001, a los 4 y 3 puntos respectivamente en
2010. (Grdfico y tabla 1.5). A pesar de este avance, aun se debe mejorar mads, pues no es
suficiente para cerrar el déficit de titulados en Espafia en estudios secundarios.

Grafico y tabla 1.5 (extracto de la Tabla A2.3):
Tendencias en las tasas de graduacion en segunda etapa de Educacion Secundaria (2001-2010)
Porcentaje de graduados en segunda etapa de Educacion Secundaria sobre la poblacién en la edad tipica de graduacion.

% 90 1 2001 2005 2010
OCDE 77 82 84

UE21 79 81 83

80 1 Grecia 76 100 m
Italia 81 82 82

Alemania 48 99 87

Finlandia 85 94 93

70 7 Noruega 105 89 87
Suecia 71 76 75

Chile m 85 83

México 34 40 47

60 ' ' " EEUU. 71 76 77
2001 2005 2010 Irlanda 77 91 94

—o— Espafia +--- OCDE —---A---- UE21 Reino Unido m 86 92
Japon 93 95 96

2 Para los datos de Espafia se ha tomado 2001 como punto de inicio ya que en ese afio se produce una ruptura de serie al
incorporar los programas CINE 3c cortos y los graduados en la Formacion Ocupacional de 540 horas y mas; también en el afio 2010
se produce un importante crecimiento con los PCPI. El 4mbito del indicador cubre mas ensefianzas que el Bachillerato y los Ciclos
de Grado Medio. Los datos entre los diferentes paises no son del todo homogéneos y por tanto no comparables exactamente.
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1.4. Acceso en Educacién Terciaria®

En 2010, la tasa de acceso estimada en la Educacion Terciaria de tipo A (universitaria) en
Espafa alcanza el 52%, siendo la media de la OCDE el 62% y la de la Union Europea el 60%.

En Espafia se estima que el 52% de los adultos jovenes de hoy accederan a programas terciarios
de tipo A a lo largo de su vida. Tanto la media de la OCDE como la de la Unién Europea superan
a Espafia, alcanzando el 62% y el 60% respectivamente. La evoluciéon en Espafia de la tasa de
acceso a los programas terciarios de tipo A entre 2000 y 2010, refleja un aumento hasta el afo
2002, un periodo de descenso hasta 2008 y un crecimiento de nuevo hasta 2010. Este ultimo
incremento probablemente es debido, entre otros, a los siguientes factores: crisis econdmica,
que ha retrasado la incorporacién de los jévenes al mercado laboral, creacién de programas mas
cortos con la implantacién del proceso de Bolonia e incremento de la poblacidon que finaliza el
Bachillerato. En la OCDE y en la UE el crecimiento de las tasas de ingreso a programas terciarios
de tipo A, en estos 10 afios, ha sido continuo, aumentando en 15 puntos porcentuales. En la
mayoria de los paises estas tasas también han aumentado de forma significativa (Grdfico 1.6).

Grafico 1.6 (extracto de la Tabla C3.3):
Evolucidn de las tasas de acceso en Educacion Terciaria tipo A (2000-2010)
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La tasa de acceso en la Educacion Terciaria de tipo B (Formacion Profesional superior en el
caso de Espafia) en 2010 alcanza el 26%, siendo mds alta que la media de la OCDE (17%) y
de la Union Europea (15%).

En la mayoria de los paises de la OCDE el acceso a los programas de Educacién Terciaria de tipo
B es mas reducido que a los de tipo A, debido a que estos programas estdn menos
desarrollados. Sin embargo, en Espaia, la tasa de ingreso a estos programas ha aumentado en
23 puntos desde 1995, sobre todo a partir de los cambios estructurales del sistema educativo
con la implantacién de los Ciclos Formativos de Grado Superior. Entre los afios 2003 y 2007 se
produce una estabilizacién en la tasa de ingresos con valores cercanos al 21%, y a partir de
2008, con los efectos de la crisis econémica, se produce de nuevo un aumento de la tasa de

3 . . 7 . .
Las tasas de acceso representan el porcentaje estimado de una cohorte de edad que se prevé acceda a un programa terciario a lo
largo de su vida. Se basa en el nimero de nuevos ingresos en 2010 y su distribucion por edad.
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ingresos en estas enseflanzas superiores, llegandose en 2010 al 26%. En la OCDE y en la UE las
tasas de ingreso a programas terciarios de tipo B han permanecido mds estables con ligeras
oscilaciones entre 1995 y 2010. (Grdfico 1.7).

Grafico 1.7 (extracto de la Tabla C3.3):
Evolucion de las tasas de ingreso en Educacién Terciaria tipo B (1995-2010)
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1.5. Titulacion en Educacion Terciaria

En 2010, la tasa de graduacion universitaria (ISCED 5A) en Espaiia es del 30%, inferior a las
de OCDE (39%) y la UE (40%)4. Los datos dentro de la OCDE oscilan entre un 51% de Reino
Unido y el 20% de México.

Las tasas de graduacidon en programas de Educacién Terciaria de tipo A entre el afio 1995 vy el
afo 2010 en Espafia han subido 6 puntos porcentuales, del 24% al 30%. En esos 15 afios, la
media de los paises de la OCDE ha aumentado 19 puntos porcentuales, y en la Unién Europea 22
puntos. Si se observa la evolucién con mas detalle, en Espaia el aumento fue notable entre
1995 y 2000 y luego se estabilizé, para descender en el afio 2008, aunque debido a que entre
2007 y 2008 se produce una ruptura de serie, al pasar de calcular tasas brutas a tasas netas, y
por ultimo entre 2008 y 2010 se produce una recuperacion debida, entre otras causas, a los
efectos de la crisis econdmica y a la implantacidon de los nuevos programas del proceso de
Bolonia, pasando del 27% al 30%. En la OCDE y en la UE, a lo largo de los tres ultimos afios, las
tasas de graduaciéon se han mantenido bastante estables, en un 39% y un 40%
aproximadamente. Los aumentos mas significativos desde 1995 se registraron en Finlandia (28
puntos) y Portugal (25 puntos) (Grdfico y tabla 1.8)

4 s . . ., .

Las tasas de graduacion representan un porcentaje estimado de una cohorte que se espera que se gradue a lo largo de su vida. Este
calculo se basa en el nimero de graduados en 2010. En este indicador, 30 afios se considera como limite superior de la edad tipica de
primera graduacién en un programa de Educacion Terciaria de tipo A o B. El limite superior de la edad tipica de graduacién en un

programa de investigacion avanzada es de 35 afios.



PANORAMA DE LA EDUCACION. INDICADORES DE LA OCDE 2012. INFORME ESPAROL

Grafico y tabla 1.8 (extracto de la Tabla A3.2):
Evolucion de las tasas de titulaciéon en Educacién Terciaria tipo A (1995-2010)5
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Tasas de titulacién en Educacién Terciaria. Tipo A°®
1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
OCDE 20 28 30 31 33 35 34 36 37 39 39 39
UE21 18 27 29 30 32 34 34 35 36 40 39 40
Grecia 14 15 16 18 20 24 25 20 18 m m m
Italia M 19 21 25 m 36 41 39 35 33 33 32
Portugal 15 23 28 30 33 32 32 33 43 45 40 40
Alemania 14 18 18 18 18 19 20 21 23 25 28 30
P. Bajos 29 35 35 37 38 40 42 43 43 41 42 42
Finlandia 21 40 44 47 47 48 47 48 48 63 44 49
Noruega 26 37 40 38 39 45 41 43 43 41 41 42
Suecia 24 28 29 32 35 37 38 41 40 40 36 37
México m m m m m m 17 18 19 18 19 20
EE.UU. 33 34 33 32 32 33 34 36 37 37 38 38
Irlanda M 30 29 32 37 39 38 39 45 46 47 47
R. Unido M 42 43 43 45 47 47 47 46 48 48 51
Japon 25 29 32 33 34 35 37 39 39 39 40 40

En Espafia la tasa de graduacion en programas terciarios de tipo 5B (Formacion Profesional
Superior) en 2010 es del 16%, superior a las de OCDE (10%) y la UE (8%).

En 2010, las tasas de graduacidn en programas de Educacion Terciaria de tipo B alcanzaron una
media del 10% en los 26 paises de la OCDE con datos comparables. En general, estos programas
estan concebidos con una finalidad mas practica que los de Tipo A, son mds cortos y conducen
directamente al mercado laboral. En Espafa, la tasa de titulados en Formacién Profesional
Superior se ha incrementado entre 1995 y 2010 en 14 puntos, al pasar del 2% al 16%. En la
OCDE y en la UE se han mantenido estables las tasas de los titulados en los programas de este
tipo con valores cercanos al 10%. Segun Education at a Glance 2012, en Espafia un aumento
significativo de las tasas de ingreso desde hace unos afos, debido probablemente al desarrollo
de nuevos programas de formacién profesional de nivel avanzado, ha producido con retardo el

5 . ~
Entre 2007 y 2008 se produce una ruptura de serie en Espafia, al pasar de calcular tasas brutas a tasas netas
La suma del total de titulados en los dos tipos de programa (5A y 5B) puede incluir duplicaciones.
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acusado aumento de las tasas de graduacién en este periodo. En Finlandia, en cambio, las tasas
de graduacion en este tipo de programas han sufrido un rdpido descenso desde que se han ido
suprimiendo, a favor de una Educacién Terciaria con una orientacion mas académica (Tipo A)

(Grdfico y tabla 1.9).
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Grafico y tabla 1.9 (extracto de la Tabla A3.2):
Evolucion de las tasas de titulacion en educacion terciaria tipo B (1995-2010)7
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7 . ) )
Los datos deben tomarse con precaucion pues puede haber problemas al analizar evoluciones.

8
La suma del total de titulados en los dos tipos de programa (5A y 5B) puede incluir duplicaciones.
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1.6. Movilidad internacional de los estudiantes’

En Espafa, los porcentajes de estudiantes internacionales en Educacion Terciaria son
modestos.

El andlisis del porcentaje de estudiantes internacionales en la Educacién Terciaria (Tipo Ay
Programas de investigacion avanzada) permite una aproximacion al conocimiento de la
movilidad estudiantil. En los estudios de tipo A, la media de la OCDE es del 7,8%; por paises
destaca el Reino Unido con el porcentaje mas elevado de estudiantes internacionales (17,6%),
seguido de Alemania (8,7%); en Espafia Unicamente el 2% de los estudiantes universitarios son
estudiantes internacionales. En los programas de investigaciéon avanzada, vuelve a destacar el
Reino Unido, pues el 41,7% de los matriculados en estos programas es estudiante internacional,
también es elevado en EE.UU. (27,8%), Irlanda (27,1%) y Suecia (24,2%); la media de la OCDE se
sitia en el 21,1%; en Espaifa la cifra es mds modesta, ya que entre los que cursan estos
programas solo el 12,2% son estudiantes internacionales.

Grafico y tabla 1.10 (extracto de la Tabla C4.1):
Movilidad estudiantil y estudiantes extranjeros en Educacion Terciaria de Tipo A y en Programas de investigacion avanzada
Estudiantes internacionales como porcentaje de toda la matricula de Educacion Terciaria (2010).

%

SS de invegt;
._Vestigacig
€rciarig tipo A on avanZada

Educacion Terciaria Progr. investigacion
tipo A avanzada

OCDE 7,8 21,1
Portugal 2,6 7,8
Alemania 8,7 m

P. Bajos 4,4 m

Finlandia 3,8 8,0
Noruega 1,4 4,7
Suecia 6,5 24,2
Chile 0,7 13,3
EE.UU. 3,3 27,8
Irlanda 6,9 27,1
R. Unido 17,6 41,7
Japon 2,9 17,3

? La OCDE distingue entre estudiantes que se han trasladado de su pais de origen con el fin de estudiar (estudiantes
internacionales) y los que residen en el pais en el que estdn matriculados, pero no son ciudadanos de ese pais (estudiantes
extranjeros). Los estudiantes internacionales son, pues, un subconjunto de los estudiantes extranjeros. En la tabla no aparecen
todos los paises considerados en este informe, ya que los datos de algunos de ellos solo estan referidos a los estudiantes
extranjeros, por lo que no son comparables.
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2 e BENEFICIOS SOCIALES Y ECONOMICOS DE LA EDUCACION

2.1. Rentabilidad de la educacion para el individuo

En el presente apartado se analiza en qué medida la educacién influye en las circunstancias y
expectativas laborales y salariales de los ciudadanos.

2.1.1. Mercado de trabajo y educacion

Tanto en Espafia, como en la OCDE y en la Unidn Europea, a mayor nivel de formacion de la
poblacion de 25 a 64 afios corresponde una mayor tasa de ocupacion y una menor tasa de
desempleo, asi como un nivel salarial mds elevado.

Cuanto mas alto es el nivel formativo, mas elevadas son las posibilidades de conseguir y
mantener el puesto de trabajo. En Espafa, en el afio 2010, el 80% de las personas que habian
completado la Educacidn Terciaria, se habian integrado en el mercado laboral, mientras que en
el caso de la poblacion que habia alcanzado un nivel de formacién correspondiente a la primera
etapa de Educacion Secundaria o inferior, este porcentaje se reducia en un 27%, alcanzando una
tasa de ocupacion del 53%.

Grafico 2.1 (extracto de las Tablas A7.3a y A7.4a):

Tasas de empleo y desempleo y nivel de formacién (2010)
Porcentaje de poblacion empleada y desempleada de 25 a 64 afios entre la poblacién activa de la misma edad, segtin nivel de formacion.
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Por el contrario, la tasa de desempleo disminuye a medida que aumenta el nivel educativo. La
diferencia entre los niveles de desempleo de la poblacién que ha finalizado Educacién Terciaria y
la que no ha alcanzado la segunda etapa de la Educacién Secundaria en Espaiia es del 15 puntos
porcentuales (Grdfico 2.1).

En cuanto al género, la tasa de desempleo de las mujeres en Espafia tiende a superar a la de los
hombres, aunque al contrario que en afios anteriores, en 2010 el porcentaje de hombres con



PANORAMA DE LA EDUCACION. INDICADORES DE LA OCDE 2012. INFORME ESPAROL

estudios de Primaria o inferiores que se encontraban en situacién de desempleo era superior al
de mujeres. Asimismo, a partir de este afio, la relacion entre la tasa de desempleo y el nivel
formativo es mas pronunciada en el caso de los hombres, y se puede observar una diferencia de
20 puntos porcentuales entre los desempleados con estudios primarios y los que finalizaron
estudios terciarios de tipo A. Esta diferencia para las mujeres alcanza 17,9 puntos y se debe
principalmente a que, respecto al afio anterior, la tasa de desempleo de varones con estudios de
primaria o inferiores se ha incrementado en mayor medida que la referente a las mujeres
(Grdfico 2.2).

Grafico 2.2 (extracto de la Tabla A7.2a):
Tasas de desempleo y nivel de formacion por sexo (2010)
Porcentaje de la poblacién desempleada de 25 a 64 afios entre la poblacién activa de la misma edad, por nivel de formacion y sexo.
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El individuo que completa un mayor nivel educativo aumenta las posibilidades de mantener
empleo, incluso en la situacion de una coyuntura econdmica desfavorable.

La crisis econémica que dio comienzo en el afio 2008 ha afectado de forma drdstica al mercado
laboral internacional produciendo un aumento continuo en los niveles de desempleo de los
paises de la OCDE y de los estados miembros de la Unidn Europea. En Espafia sus consecuencias
en el dmbito laboral han sido ain mas acentuadas. En el afo 2010 las tasas de desempleo en
Espafia practicamente duplican los niveles medios de la OCDE y de la UE (Grdfico 2.3).

Grafico 2.3 (extracto de la Tabla A7.4a):
Evolucion de las tasas de desempleo segun el nivel de formacion (2005-2010)
Evolucidn del porcentaje de poblacion desempleada de 25 a 64 afios entre la poblacion activa de la misma edad, segtn nivel de formacion.
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El incremento del porcentaje de personas que se encuentran en situacion de desempleo afecta
en mayor medida a los que no alcanzan los niveles educativos de la segunda etapa de Educacidon
Secundaria o niveles superiores, tanto en Espafia como en la OCDE y UE-21 (Tabla 2.4).

La tasa de desempleo de los individuos con estudios superiores en Espafia ha aumentado en 4,6
puntos porcentuales respecto a 2008, mientras que el crecimiento de la tasa de paro de los
individuos con niveles educativos intermedios (segunda etapa de Educacion Secundaria y post-
secundaria no Terciaria) ha alcanzado 8,1 puntos. Este aumento es aun mas pronunciado en el
caso de los desempleados con estudios inferiores a segunda etapa de Educacién Secundaria: en
dos afos (2008-2010) los niveles de desempleo en este segmento se han incrementado en un
11,4 puntos porcentuales.

El crecimiento de las tasas de paro es aun mayor entre la poblacién joven. La dificultad del
acceso de los jovenes al mercado laboral se ha convertido en una preocupacion constante de las
autoridades educativas, acentudandose aun mas en tiempos de situacién econdmica complicada.
Como medidas para facilitar la transicion laboral de este segmento poblacional, en la mayoria
de los paises europeos se ha fomentado una mayor vinculacidn entre formacién y trabajo a
través de programas de formacidn profesional dual o de practicas en empresas. Mediante el
desarrollo de las capacidades especificas requeridas en un determinado sector u ocupacion, el
trabajador adquiere los conocimientos necesarios y se integra en el mercado laboral con una
mayor antelacion.

Tabla 2.4 (extracto de la Tabla A7.4a):
Incremento de las tasas de desempleo segun el nivel de formacidn entre 2008 y 2010
Incremento del porcentaje de la poblacion desempleada de 25 a 64 afios entre la poblacion activa de la misma edad, segun
su nivel de formacidn. En puntos porcentuales.

Inferior a segunda etapa de Educaciéon Secundaria +11,4 +3,8 +4.8
Segunda etapa de E. Secundaria y post-secundaria no Terciaria +8,1 +2,7 +3,3
Educacion Terciaria +4,6 +14 +1,7

2.1.2 Beneficios salariales de la educacion

En los paises de la OCDE, las rentas del trabajo tienden a incrementarse a medida que
aumenta el nivel formativo del individuo. En Espafia las personas con estudios terciarios
ganan un 41% mds que los que han finalizado la segunda etapa de Educacion Secundaria y
un 63% mds que los que han completado la primera etapa de Educacion Secundaria o un

nivel inferior.

El nivel formativo del individuo no solo condiciona las posibilidades de conseguir un empleo,
sino también los niveles salariales a los que aspira. A medida que aumenta el nivel de formacidn
se produce un incremento de la remuneracién salarial.

En la OCDE, las personas con Educacién Terciaria perciben ingresos laborales un 55% mayor que
los titulados en la segunda etapa de Educacidon Secundaria y un 78% mayor que los individuos
con niveles educativos inferiores a esta segunda etapa.

En Espafia las rentas laborales también van en aumento ligadas a mayores niveles de formacién.
Las rentas de un individuo con estudios terciarios superan a las de un graduado en segunda
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etapa de Educacién Secundaria en un 41%. Los trabajadores con niveles educativos inferiores a
la segunda etapa de Educacién Secundaria perciben alrededor del 78% de los ingresos laborales
de los trabajadores que si han completado esta etapa educativa, en otras palabras, ganan de
media un 22% menos que los graduados en segunda etapa de Educacién Secundaria. Esto
significa que los ingresos procedentes del trabajo para los titulados en primera etapa de
Educacion Secundaria o inferior son un 63% menores que los de un graduado en estudios
terciarios.

Los datos de Education at a Glance 2012 ponen de manifiesto que en Espafia la distribucion de
las rentas laborales en funcidn del nivel educativo alcanzado es menos pronunciada que en el
conjunto de los paises de la OCDE. Por tanto, una menor diferencia entre rentas percibidas por
los trabajadores con estudios superiores y las que perciben los trabajadores con niveles
educativos inferiores reduce incentivos para seguir estudiando y, como consecuencia, puede
influir negativamente en la decision de completar los estudios terciarios (Grdfico 2.5).

Grafico 2.5 (extracto de la Tabla A8.1):
Ingresos relativos de la poblacidén que percibe rentas del trabajo (2010 o afio de referencia indicado)
Por nivel de formacién de la poblacion de 25 a 64 afios (segunda etapa de Educacion Secundaria = 100)
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Las mayores ventajas en cuanto a ingresos laborales de los niveles educativos superiores se
observan en Estados Unidos e Irlanda, donde un titulado en Educacion Terciaria puede aspirar a
un sueldo un 70% mayor que los que poseen una titulacion de segunda etapa de Secundaria. En
Brasil esta diferencia es aun mds acusada. Las menores diferencias entre salarios y nivel
educativo se establecen en los paises ndrdicos.

La educacidon determina en gran medida la trayectoria laboral de un individuo. Por un lado, tiene
incidencia en la facilidad de conseguir y mantener un empleo y por otro lado, influye en las
condiciones y caracteristicas del puesto de trabajo. A mayor nivel de formacién, aumentan las
posibilidades de contratacién. Los individuos mas formados pueden aspirar a una mayor
remuneraciéon salarial. Ademas, los trabajadores con estudios superiores generalmente son
menos vulnerables frente a una situacién de desaceleracion o crisis econdmica. En definitiva,
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mayores niveles formativos amplian las posibilidades del individuo de tener un empleo estable y
gue se adapte de mejor manera a sus expectativas.

Tras demostrar los beneficios que genera la educacidon para un individuo, en el siguiente
apartado se analizard cual es su influencia en la situacién macroecondmica del pais.

2.2. Contribucion de la educacion a la variacion del PIB

Durante la ultima década, en los paises de la OCDE, mds de la mitad del crecimiento del PIB
se atribuye al incremento de las rentas del trabajo de los individuos con Educacion

Terciaria.

El indicador A10 de Education at a Glance 2012 muestra como la mano de obra cada vez mas
competente y cualificada y con mayores niveles de formacién, contribuye al crecimiento
econdmico de los paises de la OCDE. Para ello, se han analizado los indicadores de crecimiento
del PIB y de las rentas del trabajo de la poblacién en funcidon de tres categorias formativas
diferentes durante la ultima década. En términos medios, en 17 paises con al menos cinco
observaciones disponibles, mas de la mitad del crecimiento del PIB estd relacionado con el
crecimiento de las rentas del trabajo de los titulados en Educacién Terciaria. En Francia,
Noruega, Suiza y R. Unido se les atribuye mas del 60% del crecimiento econdmico (Grdfico 2.6).

Grafico 2.6 (extracto de la Tabla A10.1):
Crecimiento medio del PIB (variacion porcentual real respecto al afio anterior) y crecimiento de las rentas del trabajo en el
PIB por niveles educativos entre 2000 y 2010
Paises con observaciones de al menos 5 afios del crecimiento de las rentas del trabajo por categorias educativas.
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Incluso en tiempos de recesion, las rentas del trabajo de los individuos con Educacion
Terciaria producen un impacto positivo en la actividad econdmica, aportando el 0,4% al
Producto Interior Bruto medio de los paises de la OCDE.

La disminucién generalizada de la actividad econémica ha producido un impacto severo en la
estructura del mercado laboral, afectando a las condiciones de contratacién e ingresos.
Practicamente todos los paises de la OCDE se han sumado a la recesiéon econdmica. En 2009, el
PIB de estos paises se ha visto disminuido en un 3,8% en su conjunto (Grdfico 2.7).

Sin embargo, a pesar de la critica situacién econdmica, las rentas del trabajo de los individuos
con Educacion Terciaria se han incrementado en la mayoria de los paises de la OCDE, aportando
una media de 0,4% al crecimiento del PIB. El impacto de las rentas del trabajo de las personas
con un nivel educativo de primera etapa de Educacidon Secundaria o inferior no ha sido tan
positivo. La contribucion mas negativa se relaciona con la caida en las rentas laborales de los
titulados en segunda etapa de Educacién Secundaria o post-secundaria no Terciaria.

Grafico 2.7 (extracto de la Tabla A10.1):
Variacién del PIB y de las rentas del trabajo en el PIB por niveles educativos (2009)
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Como hemos observado en los apartados anteriores los beneficios de la educaciéon son
innumerables. La educacién genera riqueza a nivel micro y macroecondmico del pais, es el
motor de su desarrollo y evolucidn, ademds contribuye enormemente a la estabilidad y el
bienestar social.

Sin embargo, el anadlisis de los beneficios de la educaciéon no estaria completo sin tener en
cuenta los gastos que produce. En el siguiente capitulo se analizard el componente que mayor
incidencia tiene en la generacién de estos gastos, los costes salariales del profesorado. Este
analisis ayudara a valorar el grado de optimizacion de los recursos invertidos en la educacion en
Espafia y en el resto de los paises de la OCDE.



PANORAMA DE LA EDUCACION. INDICADORES DE LA OCDE 2012. INFORME ESPAROL

2.3. Rentabilidad de la inversion en educacion

Las inversiones publicas y privadas en educacion son altamente rentables. Ademds, a
medida que se incrementa el nivel educativo, mayores son los beneficios absolutos que

genera la inversion en educacion.

El concepto econémico de rentabilidad de la inversién permite estimar los beneficios absolutos
gue genera el proceso educativo mediante el calculo del valor actual neto (VAN) de ganancias
gue obtendrd un individuo con un determinado nivel educativo en un futuro y su comparacion
con la inversidn inicial realizada. En todos los paises de la OCDE las ganancias esperadas del
individuo superan considerablemente la inversién realizada por el mismo, de modo que la
inversion en educacién es altamente rentable. En el sector publico, los costes de la educacion
también se ven recompensados por los beneficios esperados.

En el conjunto de paises de la OCDE las ganancias absolutas, tanto publicas como privadas, de
un hombre titulado en segunda etapa de Educacién Secundaria o post-secundaria no Terciaria
alcanzan 125.600$ y se elevan a 260.900S si ha completado Estudios Terciarios. De ellos, las
ganancias que se trasladan a la sociedad equivalen a 35.500S y 99.500S respectivamente.

En Espaina, las ganancias absolutas, tanto publicas como privadas, de un hombre con
estudios terciarios alcanzan 128.500S5. Un titulado en segunda etapa de Educacion

Secundaria o post-secundaria no Terciaria obtiene 89.600S.

En Espaiia, el valor absoluto de beneficios publicos generados por un hombre con segunda
etapa de Educacién Secundaria o post-secundaria no Terciaria supera los 12.500S. A su vez, un
titulado en Educacién Terciaria duplica su contribuciéon a la sociedad, generando beneficios
publicos superiores a 25.500S$. Las ganancias privadas de un hombre con estudios superiores
alcanzan 103.000S, 26.000S mas que si hubiera completado la segunda etapa de Educacion
Secundaria o post-secundaria no Terciaria.

Grafico 2.8 (extracto de las Tablas A9.1, A9.2, A9.3 y A9.4):

Rentabilidad de inversidn en educacién y distribucién porcentual de los beneficios y costes econdmicos privados y publcos
para un hombre en posesidn de un titulo de segunda etapa de Educacién Secundaria o post-secundaria no Terciaria y para
un hombre que obtiene un titulo de Educacidn Terciaria (2008)

El valor actual neto (VAN) se presenta en délares estadounidenses
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En Espafia los beneficios brutos, tanto publicos como privados, para un hombre que ha
completado la Educacidon Terciaria suponen un 71% de la suma de costes y beneficios, en la
OCDE este porcentaje alcanza un 79%.

El Grdfico 2.9 refleja la estructura de la inversion privada realizada para una mujer en
educacion, en funcién del nivel educativo (segunda etapa de Educacidon Secundaria o post-
secundaria no Terciaria y Educacién Terciaria). El principal coste generado por la inversion en el
nivel educativo inferior es el coste de oportunidad, es decir, los ingresos que podrian haber sido
percibidos a lo largo del ciclo educativo en el caso de haber optado por la insercién en el
mercado laboral, estimados en 11.638S. Los costes directos de esta etapa educativa son muy
reducidos, 1.464S. Al invertir en la obtencién del titulo de Educacidn Terciaria, los costes
directos se aumentan considerablemente, alcanzando 10.051S. Los ingresos no percibidos
también serian superiores, 35.82185.

Los beneficios totales se componen, por un lado, de las ganancias brutas y las contribuciones
impositivas y sociales que generan las mismas, y, por otro lado, de un menor riesgo de
encontrarse en situacién de desempleo. Las ganancias brutas de una mujer con estudios
superiores en Espafia alcanzan 235.494S, practicamente 110.000 $ mds que las ganancias de una
mujer que ha completado la segunda etapa de Educacidn Secundaria o post-secundaria no
Terciaria.

Grafico 2.9 (extracto de las Tablas A9.1y A9.3):
Estructura de los beneficios y costes privados de una mujer en posesion de un titulo de segunda etapa de Educacién
Secundaria o post-secundaria no Terciaria y para una mujer que obtiene un titulo de Educacion Terciaria en Espafia (2008)
En ddlares estadounidenses.
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En la mayoria de los paises de la OCDE, incluyendo Esparfia, el sector publico asume la
mayor parte de los costes directos originados por la inversion en educacion. En el sector
publico en Espafia los beneficios totales de la educacion superan los costes en un 60%.

El Grdfico 2.10 recoge la estructura de la distribucion de costes y beneficios publicos para una
mujer en funcidon de los niveles de formacién completados. En la mayoria de los paises de la
OCDE, incluyendo Espaiia, el sector publico asume la mayor parte de costes directos originados
por la inversién en educacidon. En la segunda etapa de Educacién Secundaria o post-secundaria
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no Terciaria estos costes alcanzan 19.800S$, en Educacién Terciaria 37.506S. Sumandoles los
costes, generados por los impuestos sobre los ingresos no percibidos durante los afios de
formacion, los costes publicos totales superan respectivamente 20.000$ y 41.00065.

Grafico 2.10 (extracto de las Tablas A9.2 y A9.4):
Estructura de los beneficios y costes publicos de una mujer en posesion de un titulo de Segunda etapa de Educacién
Secundaria o post-secundaria no Terciaria y para una mujer que obtiene un titulo de Educacidn Terciaria en Espafia (2008)
En ddlares estadounidenses.
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3 e LA FINANCIACION DE LA EDUCACION

3.1. Gasto en educacién por alumno

Espafia destina 10.094 ddlares al afio de gasto publico por cada alumno en la educacion
publica, un 21% mds que la OCDE y la UE. Este gasto es superior en todos los niveles
educativos: infantil, primaria, secundaria y terciaria.

El gasto publico por alumno publico es mas elevado en Espafia que en la OCDE y en la UE en
todos los niveles educativos, incluido el terciario, entre otras razones por los costes salariales, tal
y como se analizard mds adelante. En el gasto publico total por alumno, la diferencia es bastante
significativa, ya que en Espafia es de 10.094S, en la OCDE es de 8.3295 y en la UE es de 8.307S.
Tanto en Espafia como en la OCDE y en la UE, el gasto aumenta a medida que se asciende en las
etapas educativas. De esta forma, el gasto publico por alumno es mayor en Educacion Terciaria
gue en E. Primaria y Secundaria y en estas etapas mas que en Infantil. (Grdfico 3.1).

Grafico 3.1 (extracto de la Tabla B3.4):
Gasto publico anual en instituciones educativas por alumno publico
En ddlares equivalentes convertidos segun la paridad del poder adquisitivo (PPA) para el PIB, por nivel de educacion.
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® Espafia HEOCDE UE21

En 20089, el gasto espariol por alumno en instituciones educativas como porcentaje del PIB
per cdpita superd en 1 punto el promedio de OCDE y en 2 puntos el de la UE.

El Grdfico 3.2 recoge el gasto por alumno en relacidn al PIB per cépita, expresando el esfuerzo
gue realiza cada pais en relacion a sus posibilidades. El gasto publico y privado por alumno en
instituciones educativas (publicas y privadas) en Espafia supone un 30% con relacién al PIB por
habitante, situdndose 1 punto porcentual por encima de la media de la OCDE y 2 puntos por
encima de la UE (Grdfico 3.2). El pais que tiene un mayor porcentaje de gasto anual en
instituciones educativas por alumno para todos los servicios con relacién al PIB per capita es
Estados Unidos (35%). En la situacidon contraria se encuentran Brasil (24%) y México (20%).
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Grafico 3.2 (extracto de la Tabla B1.4):
Gasto anual por alumno en instituciones educativas para todos los servicios con relacion al PIB por habitante. De Educacion

Primaria a Educacién Terciaria (2009)
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3.2. Variacion del gasto por alumno

El aumento del gasto por alumno de Educacion Infantil, Primaria y Secundaria en los
ultimos 10 afios en Espafia ha sido similar al registrado en la OCDE y en la UE; pero el gasto
por alumno en Educacion Terciaria ha aumentado en valores muy superiores a los de la

OCDE y la UE.

Hasta el afio 2009, la crisis econdmica todavia no habia afectado a la inversién en educacidn en la
mayoria de los paises de la OCDE. Tanto en Educacién Infantil, Primaria y Secundaria, como en
Educacién Terciaria se produjeron incrementos significativos de la inversion en educacién entre
2000 y 2009. En esos afios, y tomando como deflactor del PIB el afio 2005 como indice 100, se ha
producido un fuerte crecimiento del gasto por estudiante en Educaciéon Primaria y Secundaria,
tanto en la media de Espafia (29 puntos) como en la de la OCDE (30 puntos) y la de la UE (32

puntos) (Grdfico 3.3).

Grafico 3.3 (extracto de la Tabla B1.5):
Variacién del gasto por alumno en instituciones educativas para todos los servicios en relacién
con diferentes factores, por nivel educativo (2000-2009)
indice de variacion entre 2000 y 2009 (deflactor del PIB 2005 = 100, precios constantes).
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Al mismo tiempo la escolarizacion de alumnos en esos niveles educativos ha sufrido una caida de
3 puntos porcentuales entre esos afios en Espafia, lo que explica el crecimiento del gasto por
alumno; en la OCDE y en la UE se ha producido también un descenso de la matricula de alumnos
que accedian a estas etapas desde el afio 2000 (-3% y -6% respectivamente) (Tabla 3.4).

En la Educacidn Terciaria, Espafia presenta una evolucion mas favorable de este indicador. El
gasto por alumno, entre 2000 y 2009, se ha incrementado (31 puntos) a un ritmo notablemente
superior al de la media de la OCDE y la UE que ha sido de 14 y 19 puntos respectivamente
(Grdfico 3.8). El incremento del gasto en Espafia se debe al notable aumento del gasto total (35
puntos) en un contexto en el que el nimero de estudiantes se ha incrementado solo 2 puntos
porcentuales (Tabla 3.4).

Tabla 3.4 (extracto de la Tabla B1.5):
Variaciéon del nimero de estudiantes, por nivel educativo (2000-2009)
indice de variacién entre 2000 y 2009 (2005 = 100) .

2000 2005 2009 2000 2005 2009

B imero de estudiantes 107 100 104 107 100 109

OCDE NuUmero de estudiantes 101 100 98 86 100 110
UE21 , X

Numero de estudiantes 103 100 97 86 100 107

3.3. Modelos de financiacion de la Educacion Universitaria

En relacion a otros paises de la OCDE, las tasas que han de pagar los estudiantes
universitarios en Espafia son en general bajas. A pesar de estas bajas tasas, el porcentaje
de jovenes que estudia en la universidad es limitado en comparacion con la OCDE y la UE.

Desde 1995 mas de la mitad de paises que aportan datos han llevado a cabo reformas en los
sistemas de financiacion universitaria. En algunos casos se han introducido gastos de matricula
en paises donde no existian (en algunos estados alemanes, por ejemplo), en otros como el Reino
Unido, los Paises Bajos o Portugal se han incrementado los gastos de matricula, y en algunos
como Irlanda o Dinamarca dichos gastos se incrementaron solo para estudiantes
Internacionales. La Tabla 3.5 muestra los distintos paises en los que se han producido cambios
en la politica de tasas universitarias.

Tabla 3.5 (Cuadro B5.1):
Cambios en la politica de tasas universitarias y de becas publicas a estudiantes desde 1995

Reformas educativas posteriores a 1995
Reformas mas cambios en el sistema de becas
Tasas diferentes a estudiantes nacionales e internacionales

L
Tasas diferentes segin campo de estudios - ---

Suecia

Finlandia
Irlanda
Italia
Japon
México
Noruega
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Espafia se encuentra, junto con paises como ltalia o Portugal entre los paises que pagan tasas de
matricula reducidas en educacién terciaria de tipo A. En el conjunto de la OCDE se pueden
observar diferentes patrones de financiacién universitaria que en algunos casos implican el pago
de tasas elevadas de matricula, a menudo compensadas con un sistema de becas y ayudas de
diferentes tipos, y en otros casos tasas muy reducidas. El Grdfico 3.6 muestra la relacidn entre
las tasas universitarias y las tasas de ingreso en estudios terciarios de tipo A en los paises con
datos disponibles.

En muchos casos, como en los paises nordicos, el acceso a esta etapa del sistema educativo esta
garantizado mediante matriculas muy reducidas y financiadas con fondos publicos,
complementadas ademas con porcentajes muy elevados de estudiantes que reciben becas o
préstamos publicos, lo que se traduce en altos porcentajes de ingreso a estudios terciarios de
tipo A (en torno al 70% en el conjunto de los paises ndrdicos); sin embargo, no se puede
establecer una relacidon directa entre estos dos parametros, dado que en otros paises como
Estados Unidos, donde los estudiantes asumen en gran medida la financiacidon de la educacién
mediante altas tasas de matricula, existen también tasas de ingreso muy elevadas (74%), quiza
debido a que un elevado porcentaje de alumnos estan becados o reciben préstamos publicos
(76%). En otros casos, como Japdn, la financiacion de la Educacion Universitaria recae casi
exclusivamente en los alumnos, con altas tasas de matricula; esto unido a que la proporcién de
alumnos que recibe becas o préstamos publicos no es muy alta (33%), hace que la tasa de
ingreso no sea tan elevada (51%).

En Espafa, igual que en otros paises mediterraneos como Italia, las tasas de matricula en la
universidad son ciertamente moderadas, la tasa de matricula media se sitia en los 1.052$
anuales para el curso 2009-10, y el porcentaje de alumnos que reciben becas o préstamos
publicos es del 34%; la financiacién publica de la matricula tiende a garantizar el caracter
universal de acceso a esta etapa del sistema educativo. Sin embargo, la tasa de ingreso en
estudios terciarios de tipo A (52%) es menor que la de paises como Finlandia, Noruega, Paises
Bajos o Estados Unidos y similar a la de Italia o Japdn (Grdfico 3.6).

Grafico 3.6 (Tablas B5.1y C3.1):
Relacion entre los gastos medios de matriculacion cobradas por las instituciones publicas y tasa neta de ingreso en estudios
terciarios tipo A (2008-2009)
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4- EL ENTORNO DE LOS CENTROS EDUCATIVOS Y EL APRENDIZAJE

4.1. Horas de enseinanza

El numero total de horas de clase obligatorias para los alumnos de Educacion Primaria y
Educacion Secundaria, en casi todas las edades, en Espafia es superior al promedio de la
OCDE y de la UE.

La mayor parte de las horas de instruccidon entre los 7 y los 14 afos se dedican a estudios
obligatorios, aunque el numero total de horas de clase anuales, el curriculo obligatorio y flexible
y la distribuciéon de esas horas entre las diferentes asignaturas se organiza de manera muy
desigual en el conjunto de paises de la OCDE. Estas decisiones muestran las prioridades
nacionales y las preferencias en relacidon con la importancia relativa de las materias y las edades
en que deberian empezar a aprenderse. Como en la mayor parte de los paises de la OCDE, el
tiempo total de instruccién en Espafia es obligatorio para todos los grupos de edad entre los 7 y
los 15 afios; Espafia es, ademads, uno de los paises, junto con Inglaterra, Irlanda, Italia o los
Paises Bajos, donde el tiempo total de instruccién es superior a la media de la OCDE.

El nimero total de horas de clase obligatorias para los alumnos de Educacidon Primaria y
Educacién Secundaria en instituciones publicas presenta variaciones notables en los paises de
nuestro entorno: de 608 horas en las edades de 7 a 8 ainos en Finlandia a 915 en Irlanda o 940
en los Paises Bajos. Estas diferencias se amplian a los 15 afios, 741 en Suecia y 1.089 en ltalia. En
Espafia el niumero total de horas es de 875 en E. Primaria y 1.050 en E. Secundaria, superando a
las medias de la OCDE (774 y 920) y de la U. Europea (750 y 907) (Grdfico y tabla 4.1).

Grafico y tabla 4.1 (extracto de la Tabla D1.1):
Numero de horas lectivas obligatorias previstas en instituciones publicas (2010)
Media anual de horas de ensefianza obligatoria programadas para el alumnado de 7 a 8 y de 15 afios de edad.

Numero de horas lectivas

De 7 a 8 aiios 15 afios
N°de horas (programa tipico)
1100
OCDE 774 920
1000 1050 UE21 750 907
Francia 847 1042
900 .
920 Grecia 720 773
875 Italia 891 1089
800
Portugal 865 882
4 Alemania 641 933
700 750
P. Bajos 940 1000
600 Finlandia 608 856
Noruega 701 858
500 Suecia 741 741
Espafa OCDE UE21 México 800 799
De 7 a 8 afios B 15 afios (programa tipico) Inglaterra 893 950
Irlanda 915 935

Japon 735 m
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4.2 Ratio alumnos-profesor

La ratio alumnos por profesor en Espafia estd por debajo de la media de la OCDE y de la UE
en todos los niveles educativos.

La ratio de alumnos por profesor en Espafia es mas baja en todos los niveles educativos que la
media de la OCDE y de la Unidon Europea. Aunque existen grandes variaciones entre las ratios
de los paises de referencia en todas las etapas, en general, las ratios mas bajas resaltan en
Italia, Noruega, Suecia y Portugal; por el contrario, las ratios mas elevadas las alcanzan Francia,
Reino Unido, México, Brasil y Chile. Al igual que en la mayoria de los paises y en el conjunto de
la OCDE y la UE las ratios alumnos/profesor suelen ser mas altas en los niveles educativos
iniciales, Educacion Infantil y Primaria, que en Educacién Secundaria (salvo en algunos paises
como ltalia o los Paises Bajos) (Tabla 4.2).

Tabla 4.2 (extracto de la Tabla D2.2):
Ratio alumnos-profesor por nivel educativo (2010)
Cdlculos basados en equivalente a tiempo completo.

Educacién Infantil Educacion Primera etapa de Segunda etapa Educacion
Primaria Educacion Secundaria  Educacién Secundaria  Terciaria tipo A

OCDE 14,4 15,9 13,7 13,8 15,5
UE21 13,4 14,3 11,7 12,5 15,2
Francia 21,5 18,7 15,0 9,7 15,7
Italia 11,8 11,3 11,9 12,1 18,8
Portugal 15,7 10,9 7,9 7,2 14,4
Alemania 12,6 16,7 14,9 13,2 11,1
P. Bajos 15,7 15,7 16,5 16,5 14,7
Finlandia 11,0 14,0 9,8 17,1 14,4
Noruega m 10,5 9,9 9,4 9,2
Suecia 6,3 11,7 11,4 13,1 12,5
Brasil 17,7 23,4 20,4 17,3 m

Chile 9,7 24,6 25,1 26,1 m

México 25,4 28,1 32,7 26,9 14,5
EEUU 14,6 14,5 14,0 15,0 16,2
Irlanda 19,8 15,9 14,4 14,4 15,6
Reino Unido 15,9 19,8 17,1 15,2 18,5
Japon 15,9 18,4 14,4 12,2 m

El Grdfico 4.3 muestra la ratio alumnos-profesor en el conjunto de la Educacién Secundaria
referido solo a instituciones publicas. Espafia (8,6) junto con Portugal (7,6) son los dos paises
con ratios mas bajas, bastante inferiores a la media de la OCDE (13,8) y de la UE (12,1).

Grafico 4.3 (Tabla D2.3):
Ratio alumnos/profesor en Educacion Secundaria en instituciones publicas (2010)
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4.3 Media de alumnos por clase

En Espafia la media real de alumnos por clase, que se obtiene dividiendo el numero de
alumnos por el numero de grupos, es similar a la de la OCDE y la de la UE en los centros
publicos; sin embargo la media estimada, que tiene en cuenta la ratio alumnos profesor y
las horas lectivas de profesores y alumnos, es bastante mds baja que la de la OCDE y la UE.

Este indicador presenta la relacidn existente entre el total de alumnos escolarizados en cada
etapa educativa y las aulas que los acogen. No se refiere, por tanto, a prescripciones legales
sobre el niUmero de alumnos por aula o cifras frecuentes en determinados centros educativos.

Education at a Glance 2012 distingue, principalmente a efectos de algunos célculos como el
coste salarial por alumno, entre el tamano de la clase real y el tamafio estimado. El tamafno de
la clase real refleja la relacion entre el nimero de alumnos y el nimero de grupos, muestra
pues el tamafio de la clase en las asignaturas comunes generalmente obligatorias, pero no tiene
en cuenta las subdivisiones de esos grupos en materias optativas, desdobles o por necesidades
educativas especiales por ejemplo. El tamafio estimado relaciona la ratio alumnos profesor, el
numero de horas de clase de los alumnos y el nimero de horas lectivas del profesor y resulta
mas reducido en funcion de los subgrupos que se formen (ratios mas bajas).

En Espafia, la media real de alumnos por clase en los centros publicos de Educacién Primaria
(19,9) es mas baja que en la OCDE (21,2) e igual que la de la UE (20,0). Las diferencias de la
media estimada de Espafia (13,1) con las de la OCDE (16,9) o la UE (16,5) son mas importantes
(Grdfico 4.4).

En la primera etapa de la Educacion Secundaria, la media de los centros publicos espafioles
(23,7), es similar a la de la OCDE (23,2) y superior a la de la UE (21,9). En cuanto a la media
estimada hay también en la primera etapa de Educacion Secundaria diferencias importantes
entre Espafia (14,9), la OCDE (17,6) y la UE (18,2) (Grdfico 4.4).

Grafico 4.4 (extracto de la Tabla D2.1, B7.1a y B7.1b):
Tamafo real y estimado de la clase en Instituciones Publicas

Tamafio real (n° alumnos /n° grupos) Tamafio estimado (Ratio alumnos profesor x horas instruccion
alumno / horas lectivas profesor).
25 7 25 7
23,7 23,3
20 1 21,3 21,9 20 1
20,0
18,2
15 1 15 A 16,9 17,6 16,5
14,9
10 1 10 1
5 1 5
0 - T T 1 0 )
Espafia OCDE UE21 Espafia OCDE UE*
= E. Primaria Primera etapa de E. Secundaria B E, Primaria Primera etapa de E. Secundaria

* En el “Tamafio estimado de la clase” los datos referidos a la UE corresponden a 17 paises con datos disponibles para la
E. Primaria y 16 paises para la 12 etapa de E. Secundaria.
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4.4 Retribucion del profesorado

El salario de los profesores es superior en Espafia en todas las etapas. En el salario inicial es
donde la diferencia es mayor. Después de 15 afios o en el salario mdximo alcanzable la
OCDE y la UE acortan las distancias.

El salario de los profesores es el capitulo principal del presupuesto de educacién, por lo que
constituye un elemento clave de las politicas educativas. En este indicador se presenta la
comparacién entre los niveles retributivos en tres momentos de la vida profesional del
profesorado asi como una comparacién de las retribuciones del profesorado con la media
salarial de trabajadores con estudios terciarios.

Como ya se ha sefialado, el salario inicial de los profesores espainoles, tanto de E. Primaria
como de E. Secundaria es superior a la media de la OCDE y la UE, pero transcurridos 15 anos
de la carrera profesional (Grdfico y tabla 4.5), se reducen las diferencias de los salarios
medios. Al final de la carrera docente, los salarios de Espafia también se encuentran por
encima de las medias de OCDE y de UE, aunque en nuestro pais se necesitan mas afios de vida
profesional para alcanzar el salario maximo.

Los salarios maximos en Educacién Primaria y Secundaria son un 58% y un 61%
respectivamente mas elevados que los iniciales en el conjunto de paises de la OCDE, y la
diferencia tiende a ser mayor cuando se tarda muchos afios en alcanzar el nivel maximo. En los
paises donde se tarda mas afios en llegar al tope salarial el incremento medio en la OCDE es
de 78%. En Espafia, a pesar de que el nivel salarial mas alto se alcanza al final de la vida laboral
(estimada en 35 afios) este incremento es del 40%.

Grafico y tabla 4.5 (extracto de la Tabla D3.1):
Retribucién del profesorado (2010) (en S)
Retribucién anual del profesorado en instituciones publicas: inicial, tras 15 afios de ejercicio profesional
y mdxima en la escala, por nivel educativo, en miles de délares convertidos mediante PPA (paridad del poder adquisitivo).
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Educacién Primaria Segunda etapa de Educacion Secundaria
Inicial Despu:’:s de15 Maxima Inicial Despuf:s de15 Maxima
afos aios

OCDE 28 523 37 603 45 100 30899 41 182 49 721
UE21 28948 38 280 44 907 31346 42 470 50139
Francia 24 334 32733 48 296 27 420 35819 51 560
Grecia 26 583 32387 38934 26 583 32387 38934
Italia 27 015 32658 39762 29122 36 582 45 653
Portugal 30 825 37 542 54 158 30 825 37542 54 158
Alemania 46 456 55771 61209 53963 66 895 76 433
Paises Bajos 36 861 50621 53 654 38 001 61704 66 403
Finlandia 29 029 37 455 39702 32276 42 809 45 377
Noruega 32629 35991 40 405 35991 38 817 42 766
Suecia 28 937 33374 38 696 30 650 36429 41675
EE.UU. 36 858 45 226 52137 37 267 48 446 55199
Inglaterra 30204 44 145 44 145 30204 44 145 44 145
Irlanda 32601 53677 60 758 32601 53677 60 758
Japén 25454 44788 56 543 25454 44 788 58 075

Los profesores de Educacién Primaria y segunda etapa de Educacién Secundaria ganan en
Espaifia un 21% y un 38% respectivamente mas que la media de los trabajadores con estudios
terciarios. Estos porcentajes son muy superiores a la media de la OCDE y la UE en todos los
niveles educativos (Grdfico 4.6).

Grafico 4.6 (extracto de la Tabla D3.1 continuacion):
Ratio entre la retribucion del profesorado y la de los trabajadores con Educacidn Terciaria entre 25 y 64 afios (2010)

Ratio
1,40

1,38

1,20

o
B
)
0,57
0,64
0,66
0,70
0,67
0,72
0,73
0,80
0,79
0,86
0,70
0,84
0,81
0,90
0,82
0,82
0,82
0,90
0,88
1,05
0,89
1,10
1,09
1,09
0,99
1,09
1,19
1,19
1,21
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Nota: Los datos de los paises estan ordenados de menor a mayor segun la ratio del profesorado de Educacién
Secundaria superior

(1) Salario real de los profesores 25-64 afios y trabajadores a tiempo completo con educacion terciaria 25-64 afios

(2) Salario estatutario de profesores con 15 afios de experiencia y trabajadores a tiempo completo con educacion terciaria
25-64 afios

(3) Afo 2009

(4) Ao 2008

(5) Afo 2007
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4.5 Toma de decisiones

En Espafia, los centros publicos tienen menor autonomia en la toma de decisiones que en el
conjunto de los paises de la OCDE y de la Union Europea. Mientras que en la OCDE y en la
UE21 los centros educativos toman el 41% y el 46% de las decisiones respectivamente, en
Espaiia este porcentaje tan solo alcanza un 25%.

La responsabilidad de las autoridades nacionales, regionales, locales o de los centros en el
disefio y funcionamiento de los sistemas educativos es un tema clave de las politicas
educativas. En general, ha habido una tendencia desde los afios 80 a conceder mas autonomia
a los niveles inferiores del sistema educativo, a la vez que se fortalecia el papel de las
autoridades nacionales o estatales en el establecimiento de estandares, curriculos vy
evaluaciones nacionales. El indicador D6 de Panorama de la educacion 2012 muestra donde se
toman las decisiones en las instituciones publicas en la primera etapa de la Educacién
Secundaria.

El Grdfico 4.7 muestra el porcentaje de decisiones tomadas a nivel de centro, a nivel local,
provincial y central o autonémico. Los paises mas descentralizados son los Paises Bajos,
Inglaterra y Finlandia, donde las decisiones tomadas a nivel central son casi inexistentes. En
estos paises, especialmente en los Paises Bajos y en Inglaterra, se da una gran autonomia de
los centros, que toman un 86% y un 81% de las decisiones educativas respectivamente.

En el conjunto de los paises de la OCDE, la responsabilidad de la toma de alrededor del 80% de
las decisiones en el ambito educativo se distribuye principalmente entre los érganos centrales
de las autoridades educativas y los centros escolares. A nivel de los centros se toma un 41% de
las decisiones, mientras que a nivel de las autoridades centrales, un 36%. En los paises
miembros de la Unidn Europea, la tendencia es muy similar, aunque la autonomia de los
centros, en términos de decisiones tomadas, es superior en un 5% a la de OCDE.

Grafico 4.7 (Tabla D6.1):
Porcentaje de decisiones tomadas en cada nivel de gobierno en la primera etapa de Educacién Secundaria publica (2011)

Grado de autonomia de
Grado de centralizacion Central 0 Provincial* Local Centros centros educativos
(% de decisiones tomadas) Autondmica educativos (% de decisiones tomadas)
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Espafia se encuentra, junto con Grecia, México o Portugal, en el grupo de paises con un
porcentaje muy elevado de decisiones tomadas a nivel nacional o autondmico (59%).
Solamente el 25% de las decisiones se toman a nivel de centro y el 16% a nivel de
delegaciones provinciales o de direcciones de area territoriales.

El grado de implicacion de cada institucion educativa en la toma de decisiones varia
significativamente en funciéon de la naturaleza y de las caracteristicas de las mismas.

Los centros educativos tienen mayor autonomia en la toma de decisiones referentes a la
organizacion de la instruccion y menor libertad en la planificacion y estructuras, la gestion
del personal y los recursos.

Tanto en Espafia, como en la OCDE y en los 21 paises de la UE, los centros educativos tienden
a tener una mayor autoridad sobre la toma de decisiones referentes a la organizacién de la
instruccion. Esta autonomia disminuye cuando se trata de la gestion del personal y de los
recursos, una caracteristica que en Espafia se produce de forma considerablemente mas
acusada. En comparacidon con los paises de la OCDE y de la Unidn Europea, el papel de las
autoridades centrales y autondmicas espafiolas en la planificacion y estructuras, asi como en
la gestion de los recursos materiales, financieros y humanos, es mas amplio. El area de
decisiones referentes a la planificacién general y estructuras tiende a tener el mayor nivel de
centralizacién.

Grafico 4.8 (Tablas D6.2a y D6.2b):
Porcentaje de decisiones tomadas a nivel central o autonémico y a nivel de los centros educativos en Espafia, en el
conjunto de los paises de la OCDE y de la UE21 en la primera etapa de Educacion Secundaria publica, por dominio (2011)

Porcentaje de decisiones tomadas anivel central o Porcentajede decisiones tomadas anivel de centros
autonémico educativos
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dela recursos personal  y estructuras dela recursos personal y estructuras
instruccion instruccién

En el Grdfico 4.9 se detalla la distribucidn de la autoridad de los érganos educativos en la toma
de decisiones de diferente indole por paises.

En la mayoria de los paises, las decisiones acerca de la organizacion de la instruccién, es decir,
la optimizacién del proceso de ensefianza y aprendizaje, la seleccién de métodos e
instrumentos didacticos, el seguimiento del desarrollo educativo del alumnado, su agrupacién,
etc., se toman en los propios centros educativos. En los Paises Bajos, los centros son los Unicos
responsables de la organizacién de la instruccidn, mientras que en Noruega los érganos
centrales y locales se implican en mayor medida. En Espafia el porcentaje de decisiones de
estas caracteristicas tomadas por los centros educativos alcanza el 78%.
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En Espafia los Organos centrales y autondmicos toman el 88% de las decisiones
relacionadas con la gestion del personal, mientras que en los paises de la OCDE mds de la
mitad de ellas son tomadas por autoridades locales o centros educativos.

En el conjunto de los paises de la OCDE, el 39% de las decisiones de gestidn de personal,
contratacién y despidos, politica salarial y condiciones laborales, etc. son tomadas por 6rganos
de gobierno centrales o autondmicos, el 22% por autoridades locales y el 31% por centros
educativos. En los Paises Bajos e Inglaterra la autonomia de los centros en estos aspectos es
absoluta, mientras que en México todas las decisiones referentes a la gestidon del personal
estan consolidadas en érganos centrales o estatales. En Espafia la practica totalidad de las
decisiones (un 88%) son tomadas por el gobierno central o autonémico.

Grafico 4.9 (Tablas D6.2a y D6.2b):
Porcentaje de decisiones tomadas en cada nivel de gobierno en la primera etapa de Educacién Secundaria publica, por
dominio (2011)
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La implicacion de los centros educativos en la toma de decisiones referentes a la
planificacion y estructuras es reducida en el conjunto de los paises de la OCDE e inexistente
en Espana.

En la mayoria de los paises, incluso en los que se caracterizan por su alto nivel de
descentralizacidn, el poder de decisidon en el area de planificacidon y estructuras corresponde
principalmente a los drganos de gobierno centrales, autondmicos o locales. En la OCDE y en la
Unién Europea, dos tercios de las decisiones son tomadas por los dérganos estatales o
centrales. Asimismo, los centros escolares tienen un reducido nivel de implicacién en cuanto
al disefio de programas y contenidos del curso, a la acreditacion, apertura o cierre de
instituciones educativas, etc., excepto en Inglaterra donde el 60% de las decisiones
estructurales y de planificaciéon son tomadas por ellos.

En el conjunto de los paises de la OCDE y de la UE21 este porcentaje alcanza un 24% y 25%
respectivamente. En Espafia los centros educativos no participan en la toma de decisiones
referentes a la planificacidon y estructuras.

En comparacion con el conjunto de los paises de la OCDE, la autonomia de los centros
educativos en Espafia se reduce prdcticamente a la mitad en la gestion de recursos.

Tres de cada diez decisiones sobre la distribucidn y uso de los recursos que se toman en la
OCDE y en los 21 paises miembros de la Unién Europea, las toma el gobierno central o el
autondmico. En la UE21 el 40% de ellas corresponde a los centros educativos. En |la OCDE este
porcentaje es un 8% inferior. En Espafia la autonomia de los centros en gestidén de recursos es
aun mas reducida. Los centros toman el 17% de las decisiones al respecto, mientras que el
58% de ellas son tomadas por autoridades autondmicas.

En comparacion con el promedio de la OCDE, el menor grado de autonomia en Espafia se
produce en la toma de decisiones en el dmbito de gestidn del personal.

El poder de decisidon de los centros educativos en el dmbito de la gestién del personal en
Espafia es considerablemente inferior al de la OCDE (Grdfico 4.10). Mientras que en el
conjunto de los paises de la OCDE, los centros educativos toman un tercio de decisiones al
respecto, en Espafia su implicacidon disminuye en un 27%, asumiendo apenas un 4% del control
en cuanto a la gestién de los recursos humanos.

La descentralizacién del poder de decisidon en los aspectos relacionados con la gestion de
recursos también es baja. En la OCDE, el grado de autonomia de los centros duplica el de
Espaia, implicandolos en la toma del 32% de las decisiones. En Espafia este porcentaje es un
15% inferior.

En cuanto a la organizacidn e instruccion, la autonomia de los centros espafioles es similar a la
de la OCDE. En la planificacion y estructuras los centros espafioles no participan en la toma de
decisiones.
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Grafico 4.10 (Tablas D6.2a y D6.2b):
Diferencia en la autonomia de los centros educativos entre la OCDE y Espafia, por dominio (2011)
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La autonomia de los centros educativos puede estar sujeta a una serie de condicionantes,
como la existencia de un marco de actuaciones establecido por las autoridades superiores, o la
necesidad de realizar una consulta con otros érganos del sistema. De este modo, la autonomia
en el poder decisivo de los centros se ve ligeramente disminuida en la practica. En Espaia, del
25% de las decisiones tomadas por los centros escolares, el 15% se toma en total autonomia y
el 7% esta sujeto a las condiciones establecidas en un marco comun. Alrededor del 3% de los
asuntos se deciden tras realizar una consulta con otro érgano educativo. En el conjunto de los
paises de la OCDE y de la UE, la autonomia de los centros en términos absolutos es superior:
mas del 20% de las decisiones se toman en autonomia absoluta.

Grafico 4.11 (Tablas D6.3, D6.4a y D6.4b):
Modo de toma de decisiones a nivel de centros educativos (2011)
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Tras conocer la tendencia general en la distribucion del poder de decisién en el ambito
educativo en los paises de la OCDE, es importante analizar los pros y los contras de las
politicas de descentralizacion. El principal punto a favor de una mayor autonomia de los
centros educativos reside en la mejora de la eficacia y eficiencia de la gestion educativa. Un
mayor conocimiento de las necesidades y las capacidades de la comunidad escolar por parte
de las instituciones mas préximas a la realidad educativa, favorece la optimizacién de la
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distribucién de los recursos y el control sobre ellos, fomentando la productividad y el sentido
de la responsabilidad de los centros. Una mayor autonomia se asocia con la reduccion de la
burocracia, el fomento de la innovacién y, como consecuencia, una mejora generalizada de la
calidad educativa.

Relacién entre la autonomia curricular de los centros educativos y el rendimiento del

alumnado

Los resultados del estudio PISA 2009 sugieren que una mayor autonomia de los centros
educativos en la definicion y elaboracién del curriculo y de las politicas de evaluacion, influye
de forma positiva en el rendimiento del alumnado.

Grafico 4.12 (PISA 2009, Tabla IV.2.1):
Correlacion entre la autonomia curricular de los centros educativos y el
con una mayor rendimiento en Lectura, descontando el efecto del PIB per capita
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de rendimiento del
alumnado en Lectura, incluso si no se tienen en cuenta otros factores condicionantes.

Relacion entre la autonomia de los centros educativos en la gestion de los recursos y el

rendimiento del alumnado

Por si sola, la autonomia de los centros en la gestion de los recursos no parece tener relacién
alguna con los resultados del alumnado. Sin embargo, esta relaciéon se vuelve positiva si se
combina con las politicas de examenes externos estandarizados.

Los resultados del estudio PISA 2009 confirman que, cuando se
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El analisis de la relacion existente entre el rendimiento del alumnado y el grado de autonomia
de los centros en la toma de decisiones, realizado por Hanushek, Link y Woessmann (2011)*,
ofrece evidencia concluyente sobre un efecto positivo de la descentralizaciéon en los
resultados educativos. Sin embargo, el estudio evidencia una heterogeneidad de dicho
impacto entre los paises. Segln estos autores, el efecto de la autonomia es positivo en los
paises desarrollados, como es el caso de Espafia, pero resulta ser negativo en los paises en
vias de desarrollo. En los niveles bajos de desarrollo econédmico, una mayor descentralizacién
(sobre todo en los aspectos relacionados con el contenido académico) incluso perjudica al
rendimiento del alumnado. Por el contrario, en los paises desarrollados, el incremento de
autonomia en la gestiéon del personal, presupuestaria o curricular mejora los resultados
escolares.

El efecto de la descentralizacion es mds positivo en los paises en los que existen pruebas
estandarizadas.

A las ventajas de la politica de descentralizacién, Hanushek, Link y Woessmann (2011)
contraponen el comportamiento oportunista que puede ser originado por una mayor libertad
de decisién. La autonomia no solo permite utilizar los conocimientos sobre el contexto para
mejorar la realidad educativa, sino también amplia las posibilidades de utilizar la libertad
adquirida en el beneficio propio, sobre todo en sistemas con informacién asimétrica. Un
sistema de rendicidn de cuentas externo, estandarizado y centralizado, permite monitorizar el
comportamiento de los centros y, de este modo, evitar posibles indicios oportunistas.
Hanushek, Link y Woessmann (2011) corroboran que el efecto de la descentralizacién es mas
positivo en los paises en los que existen pruebas estandarizadas centrales.

Figura 4.13:
Ventajas e inconvenientes de la autonomia de los centros educativos

Ventajas Inconvenientes

Mayor eficaciay
eficiencla

ruebas extern as . .

Pestandanzadas Melt?iré:\a% eela co mportar_mtento
iﬁ?\ovack’)n oportunista

educativa

Eric A. Hanushek, Susanne Link, Ludger Woessmann (2011). Does School Autonomy Make Sense Everywhere? Panel Estimates
from PISA. CESifo Working Paper No. 3648. Category 5: Economics of Education
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4.6. Examenes estandarizados en Educacidon Primaria, Secundaria y Terciaria

En las ultimas décadas las pruebas y evaluaciones nacionales han adquirido una gran
importancia, y no solo como medidas de control del rendimiento del alumnado y de la
certificacién académica, sino como instrumentos de rendicién de cuentas y de medicién vy
monitorizacién de la calidad del sistema educativo.

La OCDE ha incluido en el informe Education at a Glance 2012 un apartado especifico que
ofrece una revisién de los sistemas de examen y evaluacién estandarizadas, como factores
importantes para entender las diferencias entre los sistemas educativos de los paises vy
explicar la variacion en el rendimiento del alumnado.

Los examenes nacionales o autondmicos son pruebas estandarizadas que determinan si el
alumno/a puede promocionar a un nivel educativo superior u obtener un titulo oficialmente
reconocido. Es decir, estas pruebas tienen consecuencias formales para los estudiantes. En
Estados Unidos los exdmenes nacionales son obligatorios en los tres niveles educativos (en
Educacién Primaria y en la primera y segunda etapas de la Educacién Secundaria) aunque no
estan estandarizadas a nivel de pais (Tabla 4.14). En Francia, ltalia, Portugal, Alemania, Paises
Bajos y Noruega el 100% del alumnado estd sometido a examenes nacionales en Educacién
Secundaria. En Reino Unido y Finlandia los exdmenes obligatorios y estandarizados se aplican
Unicamente en la segunda etapa de Educacién Secundaria.

Tabla 4.14 (Tablas D7.1a, D7.1b y D7.1c):
Existencia de pruebas nacionales o estatales obligatorias, estandarizadas y porcentaje de estudiantes examinados (2011)

Existencia de pruebas nacionales o Estandarizacién de las pruebas a
estatales obligatorias (Si/No) nivel de pais (Si/No) % de
estudiantes
m 12 etapa. 22 etapa- M 12 etapa- 22 etapa. examinados
Secundaria | Secundaria Secundaria | Secundaria

L= ° ° °® O 0O 0O 75%-99%
| il | Francia O @ o O o o 100%
BN o O ° ° O O O 100%
o Portugal™’ (@) o o O o ) 100%
B Mlemania™? O ° ° O O O 100%
e Paises Bajos" O () () O () ) 100%
| Il JETeeS O () () O () () 75%-99%
= Noruega (@) ( J [ ) (@) o o 100%
== R unido (Inglaterra) O O o O @) Y 75%-99%
A Finlandiat O O ] O O ® 75%-99%
s Esparia’ O O O O O O :
E=Grecia O O O O O O :
ai Suecia O O O O O O °
Brasi o o o o o o -
B e O O O O O O -
BB viexico O O O O O O -
® ] j5p6n o o O o O O °

1. En la segunda etapa de Educacion Secundaria incluye solo programas generales
2. En la primera etapa de Educacién Secundaria incluye solo programas generales
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En Espafa, Grecia, Suecia, Brasil, Chile, México y Japdn no existen pruebas nacionales o
autondédmicas obligatorias en ninguna de las etapas educativas. Sin embargo, hay que afiadir
qgue en el caso de los Paises Bajos, Finlandia y Espafia, a la hora de contabilizar la aplicacion de
pruebas estandarizadas en la segunda etapa de Educacion Secundaria, se han tenido en
cuenta solo los programas educativos generales. De hecho, en Espafia si existen, a nivel
autonémico, pruebas de acceso estandarizadas a algunos programas de Formacion
Profesional, a las que se somete al alumnado mayor de 17 afios que no posee el titulo de
Graduado en Educacion Secundaria (menos del 10% de alumnos).

Los fines que persiguen los examenes nacionales estandarizados son diversos (Grdfico 4.15).
En los diez paises analizados, es imprescindible superar el examen en la segunda etapa de
Educacién Secundaria para obtener el titulo o certificado de graduacién. En 9 de los 10 paises
estas pruebas determinan si el alumno/a puede acceder a la Educacidon Terciaria en general,
en 8 de ellos determinan el acceso a las instituciones selectivas de esta etapa. En 7 paises, los
resultados de las pruebas permiten seleccionar determinados programas de Educacién
Terciaria y en 5, promocionar a un nivel superior. En 4 paises los examenes son determinantes
a la hora de obtener una beca o financiacién especifica. En 3 paises, la seleccién de un
determinado programa de Educaciéon Secundaria superior se basa en los resultados de las
pruebas. En ninguno de los 10 paises analizados los resultados de las pruebas suponen el
motivo de la expulsion de los estudiantes del centro.

Grafico 4.15 (Tabla D7.1a):
Distribucion de las principales finalidades de los exdmenes nacionales en la segunda etapa de Educacion Secundaria en
programas generales (2011)

Certificacion
o &

Expulsion de estudiantes

del centro Acceso E.Terciaria

Acceso inst.terciarias

Otros selectivas

Seleccion programas
E.Secundaria superior

Seleccién programas
terciarios

Becas Promocién nivel superior

Numero de paises en los que se aplican los exdmenes nacionales

En algunos paises, como en Estados Unidos, Paises Bajos, Noruega o Japdn, existen otros tipos
de pruebas estandarizadas que no estan centralizadas a nivel nacional o autondmico, pero si a
niveles inferiores de las autoridades educativas. Los fines que se persiguen con este tipo de
pruebas son similares a los de los examenes estandarizados a nivel estatal o autondmico.

En los diez paises en los que se aplican los exdmenes nacionales, los resultados de los mismos
se comunican a la comunidad externa a las propias autoridades educativas (Grdfico 4.16). Es
decir, se hacen llegar a determinados colectivos sin que ellos los soliciten expresamente. En
todos los paises los resultados se comparten con los alumnos y en 7 de ellos también con las
familias. En 9 paises los administradores de los centros educativos son informados de los
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resultados obtenidos y en 8 paises ademas los recibe el profesorado. En 4 paises se informa a

los medios de comunicacion.
Grafico 4.16 (Tabla D7.1a):
Comunicacion de los resultados de los examenes estandarizados en el segundo nivel de Educacién Secundaria en
programas generales (2011)

NuUmero de paises

10

g -

6 -

4 -

2 -

0
Se comparten Se comparten Se comparten Se comparten Se comparten

directamente con los directamente con directamente conel directamenteconlos directamente con el
medios de madres y padres profesorado de administradores de alumnado

comunicacioén clase centros educativos

B Numero de paises que comparten datos con la comunidad externa

Numero de paises en los que se aplican los examenes nacionales

En la mayoria de los paises de la OCDE existen exdmenes de acceso a Educacidn Terciaria. Sin
embargo, pocos alumnos/as se someten a ellos ya que, en primera instancia, el acceso a los
estudios superiores se regula por los exdmenes nacionales que tienen lugar en Educacién
Secundaria (Tabla 4.17).

Tabla 4.17 (Tabla D7.3a):

Existencia de pruebas de acceso obligatorias y estandarizadas a Educacién Terciaria y porcentaje de estudiantes
examinados (2011)

Existencia de pruebas de acceso a
estudios terciarios
% de

S DGR DL C I Si, para Estandarizadas | Obligatorias | estudiantes

algunos examinados
campos

todos mayoria
los de los
campos campos

= Grecia o O O O o () 75%-99%
A Suecia o O O O ) @) N/d
Brasil PY o) 0O 0O ° O 75%-99%
B cite ° O O O ° P 75%-99%
B0 viexico ° o) O O o ° N/d
8] Japén () @) @) @) @) ) 51%-71%
L =1 O ° 0O 0O °® 0O 26%-50%
| Il e O ° O O O P 75%-99%
4 Fintandia O ° O O O O 75%-99%
i Espafia (@) o (@) O () [ 3 51%-71%
o | Alemania O @) o O (@) @) N/d
| O O e O O O <10%
| i Irlanda O @) o O [ O <10%
= Noruega (@) O () O O O <10%
= R unido (Inglaterra) O O o O (@) O <10%
o Portugal O @) O o - - -
— PaisesBajos O @) (@) o - - -

1. Excepto en Educacidn Terciaria Tipo B, tras completar el programa general de la segunda etapa de Educacion Secundaria
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En Grecia, Suecia, Brasil, Chile, México y Japdn los exdmenes de acceso se aplican en todos los
campos de la Educacion Terciaria; en Estados Unidos, Italia, Finlandia y Espafia se aplican en la
mayoria de ellos. En Alemania, Francia, Irlanda, Noruega e Inglaterra solo algunos estudios
terciarios requieren haber superado las pruebas de acceso. En los Paises Bajos y Portugal no se
aplican exdmenes de acceso especificos.

En algunos paises, como Espafia o Suecia, las pruebas son estandarizadas, mientras que en
muchos de ellos los exdmenes de acceso son gestionados individualmente por las instituciones
0 por consorcios de instituciones de Educacidn Terciaria, de modo que no son comparables
entre si (Grdfico 4.17).

El propdsito de los examenes de acceso coincide en mucho con el de los examenes nacionales
en Educaciéon Secundaria. En 10 de los 15 paises que tienen pruebas de acceso, la superacién
de las mismas es la Unica via de acceder a determinados campos de estudio, y en 3 de ellos,
para acceder a la Educacién Terciaria en general. En 14 paises estos exdmenes determinan el
acceso a algunos programas, facultades o disciplinas, y en 9 a instituciones selectivas. En 4
paises las pruebas sirven para conceder becas o financiacién.

Grafico 4.18 (Tabla D7.3a):
Distribucion de las principales finalidades de los exdmenes de acceso a Educacién Terciaria (2011)

Accesoa
programa/facultad/disciplina/
especializacion

15

Unico modo de acceder a
algun campo

Unico modo de acceder a
Educacion Terciaria

Acceso inst.terciarias

Becas/financiacion selectivas

NUmero de paises en los que se aplican los exdmenes nacionales

En 14 paises de un grupo de 15, los resultados de las pruebas se hacen llegar a colectivos no
vinculados a las autoridades que las gestionan, principalmente al alumnado. En comparacion
con la practica de comunicacién de resultados observada en Educaciéon Secundaria, el acceso a
los resultados de las pruebas de incorporacién a Educacién Terciaria es mas limitado. Solo en 3
paises se informa a las familias y al profesorado, y en 7 se informa a los centros educativos. En
4 de los paises los resultados se comunican a los medios de comunicacién.

En Espafia se hace llegar la informacién acerca de los resultados de las pruebas de acceso a los
cinco colectivos mencionados.
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Grafico 4.19 (Tabla D7.3a):
Comunicacién de los resultados de las pruebas de acceso (2011)

NUmero de paises
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Relacion entre las pruebas externas estandarizadas y el rendimiento del alumnado

Los resultados del estudio PISA 2009 ponen de manifiesto que en los paises en los que se aplican las
pruebas externas estandarizadas, el rendimiento del alumnado es
mayor, incluso descontando el efecto de otros factores que pueden ' Paises que aplican

5 o o 0 , f prusbas axtemas
condicionar dicho rendimiento. Concretamente, en los paises cuyos u estandanzadas
sistemas de evaluacién incluyen exdmenes externos estandarizados,
la puntuacién en Lectura es 16 puntos superior de media que en los
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Paises que no aplican
pruabas externas

‘ _/) estandanzadas

Esta conclusidon se basa en los resultados del analisis de regresion
bivariante que relaciona la puntuacion en Lectura obtenida por el
alumnado de 15 afios y la existencia de pruebas externas
estandarizadas.
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Por el contrario, no se observa

Grafico 4.20 (PISA 2009, Tabla IV.2.1): L L,
una relacién estadisticamente

Correlacion entre la existencia de pruebas externas estandarizadas y los

resultados educativos, descontando el efecto del PIB per capita (2009)

Correlacion entre el rendimiento en | ‘ |
Lectura y la aplicacién de exdmenes 032"
extemos y estandarizados o

Correlacion entre el efecto delindice
socio-economico en el rendimiento 0.2
en Lectura y la aplicacion de !
examenes extemos y estandarizados | | ‘

04 0.3 02 0.1 0 0.1 02 0.3 0.4
Coeficiente de correlacion
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sistema educativo, es decir, la
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estandarizados no parece
tener incidencia en el efecto
que tiene el contexto
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rendimiento del alumnado.
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FUENTES Y NOTAS ACLARATORIAS

Las fuentes de cada uno de los cuadros y tablas presentados en este informe, asi como
las notas que les corresponden, son las mismas que aparecen en la publicacién original
de la OCDE, Education at a Glance, a la que se remite al lector.

Las tablas y cuadros que se presentan son siempre un extracto de los originales de
Education at a Glance, de los que se conservan titulos, y se afiaden numeros y letras de
procedencia, a fin de facilitar la identificacidon de dichas tablas y gréficos.

La terminologia que utiliza Education at a Glance para las etapas educativas, basada en
la Clasificacion Internacional de la Educacion (CINE 1997), no coincide siempre con las
que son familiares en Espafia. Las equivalencias son las siguientes:

® FEducacion pre-primaria equivale a Educacién Infantil en Espaina (CINE 0)

e FEducacidn Secundaria inferior o primera etapa de Educacion Secundaria equivalen a
Educacién Secundaria Obligatoria (ESO) (CINE 2).

e FEducacion Secundaria superior, sequnda etapa de Educacion Secundaria equivalen al
conjunto de Bachillerato, Ciclos Formativos de Grado Medio, Programas de
Cualificacién Profesional Inicial y otras ensefianzas Artisticas y de Escuelas Oficiales
de Idiomas y (CINE 3A, 3By 3C).

e FEducacion Terciaria o Educacion Superior equivalen a Educacidon Universitaria (CINE
5A, 6) y Ciclos Formativos de Grado Superior espafioles (CINE 5B).

Los datos que se presentan de la Unidén Europea corresponden a la media de los datos
relativos a los 21 paises que son miembros de la OCDE, para los cuales hay datos
disponibles o se pueden estimar. Estos paises son Alemania, Austria, Bélgica, Republica
Checa, Dinamarca, Espafia, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia,
Hungria, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido y
Suecia.

En las tablas y graficos se utilizan las siguientes letras para indicar la falta de datos:

m: datos no disponibles.
n: magnitud insignificante o cero
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